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DE CL.ONAS SUR VAREZE

Délimitation d’un périmétre soumis au droit de préemption par la commune
18/06/2020 - .
sur les fonds artisanaux, fonds de commerce et baux commerciaux

Nombre de conseiflers : 15
Enexercice: 15
Presents : 15
Votants : 15

L’an deux mil vingt, le dix-huif juin,

l.e Conseil Municipal de la commune de Clonas sur Varéze, diment convogqué, s’est réuni en session
ordinaire, & la mairie, sous la présidence de Monsieur Régis VIALLATTE, Maire.

Date de la convocation : 11/06/2020.

Convocation adressée aux membres du Conseil municipal le 11/06/2020 par messagerie.

Présents : AIME Jean- Claude. BARREL Natacha. CHORON Vincent. COLANGELI Muriel. CONTRERAS
Joseph. CRUYPENNINCK Bruno. DEYRIEUX Caroline. DUGUA Véronique. DULONG Aurélie.
DUMAS Christophe. HAYART Dominique. LEMAITRE Sylvie. MERNISSI Chakib. ROZELIER
Arlette. VIALLATTE Regis.

Le Conseil, réuni au nombre prescrit par larticle 50 de la loi du 5 avril 1884, nomme Madame Artlefte
ROZELIER, secréfaire de seance.

Vi la loi n° 2005-882 du 2 ao(t 2005 en faveur des petites et moyennes entreprises et son décret
d'application n® 2006-966 du 1¢ aoit 2006,

Vu la loi n° 2014-626 du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce et aux trés petites
entreprises (ACTPE),

Vu les articles L.214-1, L.214-2 et L.214-3 du code de l'urbanisme définissant les modalités
d'application d’un droit de préemption des communes sur les fonds artisanaux, fonds de
commerces et baux commerciaux,

Vu Parrété ministériel du 29 février 2008 relatif & la déclaration préalable a la cession de fonds
artisanaux, de fonds de commerce ou de baux commerciaux et modifiant le code de l'urbanisme,

Considérant qu'il est indispensable de sauvegarder le commerce de proximité et de préserver la
diversité de I'activité commerciale, et les intéréts de la commune,

Monsieur e Maire précise au Conseil municipal que :

e Le décret n° 2007-1827 du 26 décembre 2007 est relatif au droit de préemption des
communes sur les fonds de commerce, les fonds artisanaux et les baux commerciaux

e Concernant la délimitation du périmétre, les dispositions en vigueur précisent que,
lorsqu'une commune envisage d'instaurer le droit de preemption sur les fonds artisanaux,
les fonds de commerce et les baux commerciaux, le Maire soumet pour avis le projet de
délibération du Conseil municipal & la chambre de commerce et d'industrie et a la chambre

. des métiers et de I'artisanat dans le ressort desquelles se trouve la commune

+ Le projet de délibération est accompagne :

- Du projet de plan délimitant le périmeétre de sauvegarde du commerce et de
'artisanat de proximité

— D'un rapport analysant la situation du commerce et de I'artisanat de proximite a
Iintérieur de ce périmétre et les menaces pesant sur la diversité commerciale et
artisanale

¢ En I'absence d'observations de la Chambre de Commerce et d'Industrie et de la Chambre
des Métiers et de FArtisanat dans les deux mois de leur saisine, I'avis de l'organisme
consulaire est réputé favorable

o La délibération du Conseil municipal fait I'objet de mesures de publicité et d'information
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artisanaux, les fonds de commerce ou les baux commerciaux lorsqu'ils sont aliénés a titre
onéreus, a I'exception de ceux qui sont compris dans la cession d'une ou plusieurs activités
prévues & l'article L626-1 du code de commerce ou dans le plan de cession arrété en
application de I'article L631-22 ou des articles L642-1 a L642-17 du code de commerce.

Monsieur le Maire informe le Conseil municipal que :

e La Chambre de Commerce et d’Industrie Nord Isére a émis un avis favorable le 21 février
2020, regu le 28 février 2020 en mairie

e La Chambre de Métiers et de I'Artisanat de I'lsére a émis un avis favorable le 25 mars
2020, regu le 3 avril 2020 en mairie, sous réserve que soit apporté une précision plus fine
sur la délimitation cadastrale du périmétre, notamment pour les secteurs de Louze et de
Saint Pierre ; afin de permettre de répertorier les parcelles constituant tout ou partie du
périmétre éligible au droit de préemption commercial

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité,

e Décide de délimiter un périmétre de sauvegarde du commerce et de lartisanat de
proximité & l'intérieur duquel sont soumises au droit de préemption les cessions de fonds
artisanaux, de fonds de commerce ou de baux commerciaux, pour les secteurs suivants :

- Louze
— Centre-bourg
— St Pierre

o Précise que les périmétres de deux secteurs ont été délimités de fagon plus précise
(contour plus net), comme demandé par la Chambre de Métiers et de I'Artisanat. Ils
concernent les secteurs suivants :

- louze
= St Pierre

o Ajoute que les plans des périmétres de ces trois secteurs resteront annexés au rapport de
présentation, lui-méme annexé a la présente,

o Dit que chaque cession sera subordonnée, & peine de nullité, a une déclaration préalable
de cession faite par le cédant a la commune, et qu’elle précisera le prix et les conditions de
cession

o Précise que le droit de préemption sera exercé selon les modalités prévues par les articles
L.213-4 4 L.213-7 du code de l'urbanisme ; que le silence de la commune pendant deux
mois & compter de la réception de la déclaration vaudra renonciation & I'exercice du droit
de préemption et que le cédant pourra alors réaliser la vente aux prix et conditions figurant
dans sa déclaration

Fait et délibéré, les jour, mois et an ci-dessus,
Au registre sont les signatures,
Pour extrait certifié conforme, le 22 juin 2020,

M. le Maire,
Régis VIALLATTE
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Délimitation d’un périmétre soumis au droit de préemption
par la commune
sur les fonds artisanaux, fonds de commerce et baux commerciaux

RAPPORT DE PRESENTATION

Article R.214-1 du Code de I’'Urbanisme modifié par le Décret n° 2015-914 du 24 juillet 2015
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Le présent rapport a pour objectif d'analyser :

¢ La situation de I'artisanat et du commerce de proximité & l'intérieur de secteurs de la
commune de Clonas sur Varéeze

o Les risques pesant sur la diversité artisanale et commerciale, préalablement a la
mise en ceuvre d’'un droit de préemption sur les fonds artisanaux, fonds de
commerces et baux commerciaux

Il vise donc & présenter une synthése du panorama artisanal et commercial de la commune
afin de metire en exergue les enjeux et risques pesant sur les differentes polarités
commerciales.

2. Situation de P'artisanat et du commerce de proximité
a) Historique

Clonas est un village inscrit a flanc de coteau, en rive gauche du Rhdne dont lattractivité
était liée a sa situation et a ses activités. Son développement historique groupe, entre plaine
fluviale et plateau agricole, s'est constitué au cours du temps.

Clonas est ensuite devenu Clonas sur Varéze afin de ne plus étre confondu avec les villages
voisins ; Chonas, devenu Chonas 'Amballan, plus au Nord, et Chanas, plus au Sud.

Clonas sur Varéze est donc un village groupé, constitué essentiellement d'habitats
traditionnels, qui se sont développés au sein de son coteau ouest. |l offre a ses habitants des
équipements éducatifs, administratifs et associatifs installés au coeur du village, ainsi qu'un
pole sportif en périphérie.

Plus récemment, ce territoire se trouve plus contourné gue parcouru, ce qui fui permet
aujourd’hui de conserver sa qualite de vie.

La plaine agricole située en aval sert aujourd'hui de lieu d'assise du pdle d'animation en
cours de restructuration.

b) Des besoins identifiés de la collectivité

e Aménager le coeur de village

¢ Dynamiser le centre bourg

« Diversifier les programmations d’habitat (intergénérationnel / participatif)

» Maintenir I'attractivité

e Développer des liaisons surtout en mode doux

« Maintenir les commerces fixes et ambulants

o Organiser et metire en lien avec les différents éléments présents des potentialités

d’aménagement importantes

¢) Etat des lieux

Lessentiel des locaux commerciaux est situé dans trois secteurs ol se jouent la vitalité
dynamique et commerciale de Clonas sur Vareze :

—+ lLouze
—+ Centre-bourg
— St Pierre
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Louze

Boucher Paysage - ZA Louze RN7 — Rue de Bourbourey
(Situé en bordure de la RN7)
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Camping « Les Nations » et Hotel Restaurant « Les Nations »
(Tous deux situés en bordure de la RN7)

Centre-bourg |

Bar Restaurant des Sports + Tabac Presse Boulangerie

Le peu d'offres présentes, méme si elles sont suffisantes pour la population de la commune,
doivent perdurer car il s'agit des derniers commerces de proximite.

Il serait dommageable pour la commune de voir se transformer ces commerces en
logements.

Pour cela un périmétre, au centre du village comprendrait les rues principales :

¢ Rue du 11 novembre

¢ Rue de la Convention

e Impasse de I'Egalité

e Rue de Bourbourey incluant le Musée « Villa de Licinius »

e Rue du 8 mai
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Négoc’Auto a St Pierre

3. Projet de périmétre de sauvegarde du commerce de proximité
Voir documents 1 et 2 ci-aprés annexeés.
Document 1 :
Carte de I'artisanat et des commerces identifiant les trois secteurs
Document 2 :

Zoom du périmeétre d'intervention pressenti : secteur cceur du village

4. Proposition et motivation du périmétre de sauvegarde

Pourquoi un périmétre de sauvegarde ?

Parce que la sauvegarde de I'artisanat et des commerces de proximité est une des priorités
de la commune, un périmétre de sauvegarde a été délimité permettant de préempter des
fonds artisanaux, fonds de commerce et baux commerciaux.

La commune a fait réaliser une étude qui a consisté a définir un projet de programmation
urbaine et architecturale pour le développement du coeur du village de Clonas sur Varéze
dont un des enjeux est de dé&finir une nouvelle polarité artisanale et commerciale, avec de
nouveaux locaux pour regrouper et renforcer l'artisanat et les commerces existants.

Le projet de revitalisation du centre-bourg de la commune s’appuie aussi sur le confortement
de l'offre artisanale et commerciale existante.

Au regard des différents facteurs présentés dans le diagnostic (démographie de la
commune, situation du centre-bourg par rapport aux flux de transit, contexte concurrentiel,
etc.), il n'est pas réaliste d'envisager un développement important de l'offre artisanale et
commerciale.

Cette valorisation prend la forme d’un recentrage de I'activité autour des espaces publics
principaux et notamment de la nouvelle place du village. La boulangerie est ainsi déplacée et
installée sur la place.

Elle constitue, avec le Bar-Restaurant, une petite polarité mise en scéne par I'espace public.
Ces commerces bénéficient d’'une excellente visibilite et des flux pietons générés par le
projet, notamment au moment des sorties d'école.

D’autre part le rapport de présentation du PLU fait apparaitre les zones d’'activités et de
commerces dont le réle est important dans la vie de la commune.
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e | e développement de la diversité commerciale, accessible a tous

Au-dela de ces enjeux, d'autre objectifs apparaissent également déterminants, tels que :

e Eviter la désertification artisanale et commerciale, notamment en conservant et en
créant une offre artisanale et commerciale de proximité

« Maitriser le développement artisanal, commercial et la nature des commerces

¢ Conserver lattrait de ces secteurs, & lidentité trés marquée, en créant une
dynamique de guartier

« Apporter une réponse aux besoins générés par {'arrivée d’'une nouvelle population
liee aux constructions de logements en cours

l.e droit de préemption artisanal et commercial doit étre également, pour la commune de
Clonas sur Varéze, un instrument supplémentaire de mis en ceuvre des opérations
d’'urbanisme de rénovation et de redynamisation des quartiers, en sus des moyens d’action
préexistants, tels que définis dans le PADD, le PLU :

e [’etude et le lancement d'une opération globale comprenant des logements et des
locaux pour des commerces de proximité et/fou des services, et respectant le
caractére villageois et la qualité de vie de la commune

» La densification du centre-bourg pour assurer la convivialité et I'échange dans le
village, notamment la partie située Rue du 11 novembre 1918 et Rue de la
Convention

+ ['aménagement des espaces publics pour mettre en valeur le bati (église, mairie ...)
et Famélioration de la circulation, du stationnement et de la sécurité, notamment aux
abords des écoles

e L'étude des possibilités de relocalisation et/ou de réorganisation des équipements
publics, au sein de l'opération globale du centre bourg

+ L'étude de la possibilité de créer un espace intergénérationnel a proximité immeédiate
de la mairie et de 'école

L'OAP n°1, définie au PLU de la commune de Clonas sur Varéze, comporte des
prescriptions détaillees en matiére de programmation :

+ La création de 30 4 35 logements dont 24 logements collectifs ou intermédiaires en 2
ou 3 constructions en front de rue (formant une premiére tranche de Fopération)

e La création de 4 a 6 logements individuels et de 4 a 6 logements intermédiaires sur
P'arriere du site, formant une seconde tranche

» La création de locaux d'activités tertiaires {commerces et services, en fonction de la
demande identifiée), au sein de la premiére tranche

Le périmetre de 'OAP comprend également un secteur de mixité sociale au sens de l'article
L151-15 du code de l'urbanisme : 25% des logements créés au sein de chague opération
devront étre des logements abordables (au sens precisé par le SCoT des Rive du Rhéne) :
logements sociaux ou logements communaux ou privés a loyer maitrisé.
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, ;

e La création d’'un accés véhicules unique Rue du 11 Novembre, avec desserte du site
sans bouclage de ia voirie, par une voirie traitée en « voie partagée », avec une
vitesse limitée a 20 ou 30 km/h

« La création de parkings (2 x 15 places environ) et d'un dépose-minute pour l'acces
aux écoles ‘

e La création d’'un mail piéton au nord du batiment Ecole primaire / Mediatheque,
débouchant Rue de la Convention, relié aux cheminements piétons existants et a
créer

e Le réaménagement des cours d'école et déplacement des entrées au Nord

AuPLU:

o Les zones NI sont des zones & vocation de loisir, ne comportant que pas ou peu de
constructions, et n'ayant pas vocation a se développer de fagon significative. Il s’agit
d’une part du secteur de 'Hétel et du Camping a proximité de la RN7, d'autre part du
site de I'étang de Chuzy.

Seules sont autorisées les constructions destinées aux commerces et activites de
services destinées a la restauration et a 'hébergement hételier et touristique, ainsi
que les annexes et les extensions des batiments existants dans la limite de 30% du
batiment principal.

+ Les zones Ue sont destindées aux activités des secteurs primaires, secondaires et
tertiaires, susceptibles de générer des nuisances : circulation de poids lourds,
activités bruyantes... Ces zones sont situées a 'écart des autres zones urbaines.

Dont les zones Ue1l :

— Elles correspondent aux secteurs déja urbanisés des zones artisanales de
Louze et de St Pierre (soit un total de 10,1 ha). L'extension des béatiments
existants et la densification de ces zones est possible.

Par ailleurs, 'augmentation de la population communale (+ 190 habitants) aura un effet
global négatif sur les déplacements, dans un contexte ol I'essentiel des emplois sont situés
3 I'extérieur de la commune et oli I'essentiel des déplacements se font en voiture.

Toutefois, le PLU s’attache a faire évoluer la repartition modale des déplacements pour
diminuer la part de la voiture individuelie :

e Tout d’abord en resserrant globalement I'urbanisation autour des équipements, ce qui
aura une incidence positive sur les déplacements, en limitant les distances
parcourues par les habitants pour se rendre a I'école, dans les équipements
communaux (école, médiatheque, salles de réunion, foyer communal, église ...},
ainsi que dans les commerces de la commune

+ En favorisant les déplacements pietons en prévoyant d'aménager des cheminements
l& ot ils sont manquants, pour assurer des continuités piétonnes

o FEnsuite en adoptant des mesures favorables a ltusage du velo, notamment
I'obligation de création de locaux de stationnement des cycles dans tous les
batiments d’habitation de plus d'un logement prévoyant un garage ou espace de
stationnement pour les habitants de Fimmeuble.
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La croissance de la commune générera une augmentation des déplacements, réduite par la
localisation de la majorité des nouveaux logements au centre du village a proximite des
commerces et équipements, et en partie compensée par le développement des modes doux.

Les actions de la commune de Clonas sur Varéze en matiére d'urbanisme concourent a
équilibrer la vitalité artisanale et commerciale de ces trois secteurs en tenant compte de
leurs spécificités urbanistiques et sociologiques.

Il est ainsi préconisé de déterminer un périmétre de sauvegarde sur les trois secteurs
susvisés de la commune de Clonas sur Varéze, et d’y instaurer un Droit de
Préemption sur les fonds artisanaux, fonds de commerce et les baux commerciaux.
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